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PENDAHULUAN

Buku bertajuk Perkembangan Politik—Ekonomi di Malaysia dan Asia
Timur ini mengandungi sebelas artikel yang telah dihasilkan oleh para
pensyarah dari Program Kajian Politik dan Pemerintahan dan Program
Kajian Antarabangsa, Fakulti Sains Sosial, Universiti Malaysia
Sarawak. Artikel-artikel yang terkandung di dalam buku ini merupakan
himpunan artikel-artikel yang telah dibentangkan oleh mereka dalam
dua seminar dalaman yang bertajuk Politik Malaysia dan Isu-isu
Serantau. Seminar pertama telah diadakan pada 22 Januari 1999
manakala seminar kedua pula berlangsung pada 14 Julai 2001.

Perubahan drastik yang berlaku pada penghujung tahun 1990-an
dan alaf baru baik di Malaysia mahupun ASEAN telah mendesak
perlunya diadakan lebih banyak perbincangan secara kritis untuk
menilai arah tuju perkembangan politik dan ekonomi di rantau ini.

Dalam konteks Malaysia, keutuhan Malaysia sebagai sebuah negara
yang bebas dan berdaulat turut diuji di peringkat domestik. Krisis
kewangan dan ekonomi yang telah melanda Malaysia pada penghujung
1997 telah memaksa Malaysia mengambil beberapa langkah drastik
dalam usahanya untuk memulihkan ekonomi sehingga mendatangkan
kecaman dari pihak luar. Dalam kesibukan menangani masalah ekonomi
negara, masyarakat dikejutkan dengan pelucutan jawatan bekas
Timbalan Perdana Menteri, Dato’ Seri Anwar Ibrahim atas tuduhan
rasuah dan tidak bermoral. Rusuhan atas nama reformasi diadakan
dalam usaha kelompok tertentu untuk menumbangkan kerajaan yang
sedia ada.

Namun demikian, Malaysia terus mengamalkan pemerintahan
demokrasi dan memberi keutamaan kepada rakyat untuk memilih
tampuk pemerintahan. Pilihan raya Negeri Sabah dan Parlimen yang
diadakan pada 1999 yang berjalan dengan lancar telah menunjukkan
bahawa demokrasi masih utuh di Malaysia.
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Dalam konteks ASEAN pula, krisis kewangan dan ekonomi yanz
pada mulanya melanda Thailand telah merebak hampir kesemua negara
teratamanya di rantau Asia Tenggara, Keadaan ini mendorong setizp
negara mengambil langkah tersendiri dalam usaha menyelesaikan
masalah ekonomi mereka.

Pertengahan tahun 1998, masyarakat antarabangsa digemparkan
dengan reformasi politik di Indonesia iaitu demonstrasi pelajar cecr
aman bertukar menjadi rusuhan ganas yang melibatkan pertumpatoo
darah. Kejatuhan pemerintahan Suharto setelah berkuasa selarma
tahun memberi petanda awal kepada negara-negara Asia Tenzzar:
terutamanya tentang kesedaran pemulihan politik dan kesedian untis
menerima perubahan. Sementara itu pada tahun 1999 menyaksican
Timor Timur mendapat hak untuk merdeka daripada pemerintahan pus
di Indonesia.

Alaf baru telah menyaksikan perkembangan pesat dalam bidans
teknologi maklumat yang menyebabkan proses globalisasi semakin
hebat. Sempadan dunia semakin kabur dan maklumat mengalir tanpa
sekatan dalam semua aspek kehidupan malahan politik. Tuntutan
terhadap ketelusan pemerintahan negara semakin mendapat perhatan
umum. Pada asasnya, rakyat menuntut kerajaan yang telus dalam sezala
tindakan dan dasar yang dilaksanakan. Di samping itu, kuasa bukan la2
hanya terletak pada kerajaan yang memerintah tetapi juga rakvat
Perpindahan kuasa atau memperkasakan rakyat sudah tentunva
menyumbang kepada kerajaan yang lebih telus dan bertanggungjawab

Kandungan buku ini dibahagikan kepada dua bahagian utama
Bahagian pertama membicarakan topik yang menyentuh perkembanzan
politik dalam era digital serta beberapa perkembangan dalam dasur
awam negara termasuk dasar luar, dasar terhadap pendatang tanpa 1210,
dasar terhadap maritim negara dan usaha Kerajaan untuk
memperkembangkan pembangunan ICT kepada masyarakat di luar
bandar di Malaysia. Manakala bahagian Kedua pula membincansin
perkembangan ekonomi yang berlaku di rantau ASEAN dan Asia T

Terdapat lima artikel dimuatkan dalam bahagian pertams
oleh Mohd Faisal Syam membincangkan tentang potensi dan cabor o
yang dibawa oleh internet dalam memberi ruang vang lebih besa
kepada rakyat untuk bersuara dalam proses demokrasi. Artikel ini pads
awalnya melihat evolusi konsep dan amalan demokrasi sejak zaman
Aristotle sehingga kewujudan  demokrasi  digital. Perbincangan
seterusnya kepada aspek  peranan dan potensi internet dalam
mencorakkan semula sistem demokrasi dengan kes Kajian di Malaysia.
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Artikel ini kemudiannya cuba melihat cabaran yang dihadapi oleh
sesebuah negara dalam melaksanakan demokrasi digital terutamanya
kepada persoalan kemampuan rakyat mengakses internet dan
kesungguhan kerajaan bersikap lebih terbuka dan bebas dalam
mengawal maklumat.

Artikel kedua berjudul “Dasar Luar Malaysia: Suatu Kritikan™ oleh
Ahmad Nizar Yaakub membincangkan perkembangan politik di
Malaysia khususnya dasar luar negara. Artikel ini cuba membincangkan
dasar luar Malaysia dari aspek konsep dan juga historikal. Artikel cuba
meneliti konsep serta matlamat dasar luar secara umum. Seterusnya,
beliau membincangkan tentang proses penggubalan dasar luar bagi
negara yang mengamalkan sistem demokrasi dan juga bukan demokrasi.
Setelah penulis menjelaskan konsep dasar luar secara umum, beliau
kemudiannya cuba menganalisis pendekatan dasar luar yang diamalkan
oleh kerajaan di bawah empat Perdana Menteri Malaysia yang berbeza.
Penganalisaan penulis terhadap dasar luar Malaysia ini bertujuan untuk
menjelaskan pelbagai faktor yang berperanan dalam membentuk dasar
luar negara.

“Pendatang Tanpa Izin di Malaysia: Implikasi dan Cabaran” tulisan
Ahi Sarok pula membincangkan faktor-faktor yang menarik pendatang
tanpa izin datang ke Malaysia. Aspek yang dikaji dalam penulisan ini
adalah implikasi kedatangan pendatang tanpa izin terhadap negara
dalam konteks peningkatan kadar jenayah, setinggan, beban kos
terhadap perkhidmatan awan seperti pendidikan dan perubatan.
Kebanjiran pendatang tanpa izin di Malaysia telah menyebabkan
kerajaan terpaksa mengambil langkah-langkah drastik dalam
membendung kemasukan mereka.

Antara langkah-langkah kerajaan yang dibincangkan oleh penulis
artikel ini adalah pindaan terhadap Akta Imigresen 1959 yang
mengetatkan kawalan dan hukuman terhadap pendatang tanpa izin,
program pemutihan, penyerahan diri pendatang tanpa izin tanpa
sebarang hukuman dan peningkatan operasi menyekat kedatangan
pendatang tersebut. Di samping itu, aspek moral petugas awam dan
kerjasama dua hala dalam mengawal kemasukan pendatang tanpa izin
juga dibincangkan. Perlu difahami bahawa semua tindakan kerajaan
dalam menangani isu pendatang tanpa izin ini bertujuan untuk menjaga
kepentingan nasional dan kedaulatan negara.

Artikel keempat iaitu “Dasar Negara Ke Arah Keselamatan
Maritim” mengupas beberapa isu dan cabaran yang dihadapi oleh
kerajaan Malaysia dalam menjaga Kkeselamatan di perairan negara
supaya ia lebih selamat digunakan, Artikel ini dibahagikan kepada tiga

CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

PERKEMBANGAN POLITIK - EKONOMI DI MALAYSIA DAN ASIA TIMUR

bahagian yang utama. Bahagian pertama membincangkan kepentingan
maritim kepada negara. Menurut penulisnya, Ahi Sarok, kawasan
maritim mempunyai dua kepentingan kepada negara; iaitu kepentingan
strategik dan kepentingan ekonomi. Kawasan maritim negara
merupakan laluan kapal yang strategik dan hampir 90 peratus
perdagangan negara melalui laluan laut sama ada Selat Melaka atau
Laut China Selatan. Kawasan maritim yang kaya dengan sumber asli
turut menyumbang kepada pertumbuhan negara, di samping itu kawasan
maritim khususnya pulau-pulau yang ada di kawasan maritim berupaya
menjadi tarikan pelancong sama ada pelancong dari luar atau dalam
negara. Terdapat beberapa isu yang menjadi cabaran dalam
mengekalkan keselamatan perairan negara, iaitu pencerobohan oleh
nelayan-nelayan asing dan juga oleh pendatang tanpa izin, dan juga
Angkatan Laut - Tentera Nasional Indonesia. Pencemaran juga
merupakan isu utama yang dibincangkan, iaitu pencemaran ini berpunca
daripada perlanggaran kapal-kapal yang menggunakan Selat Melaka
dan laluan perkapalan yang lain. Isu terakhir yang dibincangkan ialah
penyeludupan yang berlaku di perairan negara.

Oleh kerana pelbagai isu yang timbul dalam menjamin keselamatan
perairan negara, kerajaan telah mengambil beberapa langkah proaktif.
Langkah-langkah tersebut termasuklah menyertai Konvensyen
Undang-undang Laut, melaksanakan sistem Kawalan Laut di Selat
Melaka yang berkonsepkan pengawasan melalui radar, dan
meningkatkan keupayaan agensi penguatkuasaan.

Artikel kelima dalam bahagian pertama buku ini ditulis oleh
Poline Bala yang berjudul “Pembangunan ICT untuk Masyarakat Luar
Bandar, Cabaran dan Peluang Dalam Merealisasi Projek ICT di Dataran
Bario, Sarawak” membincangkan cabaran yang wujud dalam usaha
membangunkan ICT di kawasan terpencil iaitu Dataran Bario, di
pedalaman Sarawak. Masalah kekurangan kemudahan asas seperti jalan
raya, alat komunikasi dan prasarana yang lain turut menyumbang
kepada masalah tersebut. Artikel ini juga menerangkan beberapa
masalah yang dihadapi oleh para pengkaji dalam membuat kajian
tentang persepsi masyarakat bandar terhadap pembangunan ICT di
Dataran Bario.

Bahagian kedua buku ini yang mengandungi enam artikel
membincangkan perkembangan politik dan ekonomi di ASEAN dan
Asia Timur. Artikel pertama iaitu “Pendemokrasian di Asia Tenggara:
Satu Tinjavuan Umum Terhadap Pilihan raya di Malaysia, Filipina,
Kampuchea dan Indonesia” membincangkan secara khusus pilihan raya
yang diadakan di empat buah negara ASEAN sebagai salah satu aspek
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penting dalam proses pendemokrasian. Sesebuah negara yang tidak
memberi kuasa kepada rakyatnya untuk memilih kerajaan melalui
pilihan raya sering dikatakan tidak demokratik, walaupun pilihan raya
diadakan tapi tidak dijalankan dengan adil dan bebas ia tetap dianggzap
tidak demokratik. Artikel itu menyatakan unsur-unsur demokrasi seperti
pilihan raya tetap diadakan dan berkembang di Asia Tenggara walaupun
sedang menghadapi krisis ekonomi dan kewangan. Melalui proses
pilihan raya, jelas bahawa rakyat di keempat-empat negara tersebut
masih menganggap bahawa sistem pemerintahan dan kerajaan
demokrasi adalah yang paling sesuai buat mereka. Kehadiran pemerhati
antarabangsa dalam pilihan raya di Kampuchea dan keputusan pilihan
raya di Malaysia, Indonesia dan Filipina juga telah dapat diterima oleh
semua pihak yang bertanding serta diiktiraf oleh masyarakat
antarabangsa amnya.

“Cabaran dalam Merealisasikan Kawasan Perdagangan Bebas
ASEAN (AFTA)” tulisan Ahmad Nizar Yaakub merupakan artikel
kedua dalam bahagian ini. Artikel ini membincangkan tentang susur
galur penubuhan AFTA dan cabaran yang dihadapi dalam usaha
menjadikan kawasan perdagangan bebas ini suatu realiti. Artikel ini
mengenal pasti beberapa isu serta cabaran yang perlu dipandang serius
serta ditangani oleh negara anggota ASEAN dalam memastikan
kejayaan AFTA.

Artikel “Integrasi Ekonomi ASEAN: Langkah Ke Arah Mengulangi
Keajaiban Ekonomi” ASEAN? tulisan Noor'ain Aini membincangkan
sama ada kejayaan ekonomi negara-negara ASEAN sebelum knisis
ekonomi dan kewangan yang bermula penghujung 1997 dapat diulang
semula. Kejayaan ekonomi ASEAN pada awal dan pertengahan dekad
90-an dianggap bukan sebagai keajaiban atau kebetulan tetapi lebih
kepada kesungguhan, usaha giat dan dasar-dasar Kerajaan negara
ASEAN yang pragmatik. Artikel ini turut membincangkan komitmen
dan tindakan positif anggota-anggota ASEAN meneruskan integrasi
ekonomi dengan meneruskan konsep AFTA dan bukan mengasingkan
diri walaupun menghadapi krisis ekonomi dan kewangan. Di samping
itu, aspek-aspek lain dalam meningkatkan integrasi ekonomi ASEAN
turut dibincangkan dalam artikel ini seperti Skim Kerjasama Industni
ASEAN (AICO), Kawasan Pelaburan ASEAN (AlA) dan intsianf
e-ASEAN.

Artikel keempat "Peranan Rejim Alam Sekitar ASEAN Dalam
Menangani Masalah Alam Sekitar” cuba menganalisis peranan yang
dimainkan oleh regim alam sekitar dalam mengatasi masalah alam
sekitar di rantau ini, Isu penting yang disentuh oleh penulis artikel, Wan
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Noor Halizan, ialah kesan pembalakan hutan hujan tropika ke atas
negara di rantau ASEAN. Di samping itu, usaha-usaha untuk menubuh
regim alam sekitar di ASEAN turut dibincangkan dengan lebih lanjut.
Menurut penulis, ASEAN telah mula sedar kepentingan menjaga dan
memulihara alam sekitar selepas hampir semua negara ASEAN dilanda
jerebu pada September 1997 hingga 1998 disebabkan oleh kebakaran
hutan yang melanda Sumatera dan Kalimantan. Akibat daripada itu,
negara ASEAN telah merangka kerjasama di kalangan ahlinya. Tetapi
menurut penulis, kerjasama itu kurang berjaya kerana kebanyakan ahli
tidak sanggup menerima perjanjian ketat yang dikenakan.

Manakala dalam artikel berjudul “PBB, ASEAN dan Timor Timur”,
tulisan Suseela Devi Chandran, cuba menganalisis pergolakan politik
yang tercetus di Timor Timur setelah ia diberi kemerdekaan oleh mantan
Presiden Indonesia, B. J. Habibie. Artikel ini membincangkan dengan
mendalam latar belakang konflik di Timor Timur dari perspektif
sejarahnya, bagaimana Portugis pada tahun 1520 telah menakluki Timor
Timur dan kemudiannya oleh empat kuasa asing iaitu Sepanyol,
Belanda, British dan Jepun. Pada 27 Julai 1976 wilayah Timor Timur
telah jatuh ke tangan Indonesia. Konflik Timor Timur berpunca dari
tuntutan kebebasan oleh penduduk Timor Timur dan keengganan
kerajaan Indonesia untuk mengiktiraf tuntutan tersebut. Pendekatan
ketenteraan yang digunakan oleh kerajaan Indonesia terhadap penduduk
Timor Timur menjadi kemuncak konflik tersebut. Turut dibincangkan
dalam artikel ini ialah peranan yang dimainkan oleh PBB dalam
menyelesaikan kemelut politik di Timor Timur. Walaupun PBB telah
menghadapi beberapa masalah dalam menyelesaikan konflik di Timor
Timur, penulis berpendapat bahawa sumbangan PBB dalam
menyelesaikan konflik di wilayah tersebut tidak seharusnya
diperkecilkan.,

Peranan ASEAN dalam meredakan konflik di wilayah Timor Timur
turut dianalisis. Menurut penulis, Timor Timur telah memohon bantuan
dari organisasi antarabangsa dan bukan dari ASEAN kerana ASEAN
masih belum bersedia sepenuhnya untuk berdepan dengan isu-isu yang
strategik. Lagipun salah satu dari negara ASEAN, Indonesia merupakan
pihak yang terbabit di dalam konflik tersebut.

Artikel terakhir dalam bahagian kedua buku ini ialah
“Perang Dingin di Asia? Satu Tinjauan Hubungan Amerika Syarikat-
China Selepas Insiden | April 2001” tulisan Suseela Devi Chandran.
Artikel ini cuba membincangkan situasi tegang di Asia Timur -
hubungan Amerika Syarikat-China. Insiden pelanggaran kapal terbang
pengintip kepunyaan tentera Amerika Syarikat dan kapal terbang
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kepunyaan tentera China yang berlaku pada 1 April 2001 membawa
dimensi baru dalam hubungan Amerika Syarikat dan China. Bahagian
awal artikel ini memberi gambaran strategik rantau Asia Timur selepas
tamatnya Perang Dingin dan diikuti dengan satu tinjauan terhadap
hubungan AS-China selepas berlakunya Perang Dingin. Artikel ini juga
menganalisis kesan insiden pertembungan kapal perang tentera
kedua-dua negara yang berlaku pada 1 April 2001 terhadap hubungan
AS-China. Di bahagian akhir artikel ini cuba menilai hubungan
AS-China dari dua perspektif. Perspektif pertama ialah sama ada
hubungan tersebut berbentuk persaingan dan perspektif kedua sama ada
hubungan tersebut berbentuk kerjasama.

Penerbitan buku ini diharap boleh dijadikan bahan rujukan berguna
kepada para pelajar dalam bidang Sains Politik, Sains Dasar dan Kajian
Antarabangsa, khususnya kepada pelajar yang memerlukan bahan
rujukan yang ditulis dalam Bahasa Melayu.

xiii
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INTEGRASI EKONOMI: LANGKAH
KE ARAH MENGULANGI
“KEAJAIBAN EKONOMI” ASEAN?

Noor'ain Aini

Pengenalan

Usaha ASEAN ke arah integrasi ekonomi telah bermula sejak Deklarasi
Bangkok yang menyaksikan penubuhan ASEAN pada 1967. Dari awal
penubuhannya, ASEAN telah menyentuh tentang kepentingan dan
masalah bersama yang dialami oleh negara-negara di Asia Tenggara.
Sehubungan itu, ia telah cuba membentuk asas yang kuat untuk tindakan
bersama dalam mempromosi kerjasama serantau. Namun begitu,
kerjasama ekonomi pada masa tersebut adalah terhad kepada program
Jjoint venture dan complementation di kalangan negara-negara atau
syarikat-syarikat ASEAN. Contohnya, rancangan Projek Industri
ASEAN (1976), Skim Komplementasi Industri ASEAN (1981) dan
program Joint Venture Industri ASEAN (1983) telah dilaksanakan.
Sepanjang tahun 1980-an dan 1990-an apabila perkembangan
ekonomi beberapa negara Asia mula menonjol, kebanyakan negara
mengambil langkah untuk membuka ekonomi kepada persaingan dan
pasaran antarabangsa sebagai jalan terbaik untuk pembangunan pada
masa tersebut. Tambahan pula, perkembangan teknologi telah
menggalakkan pengaliran bebas sumber manusia, modal, barangan dan
perkhidmatan. Faktor ini telah mendorong kebanyakan negara lain di
dunia untuk membuka pasaran mereka. Ini adalah kerana model negara

12

yang mengamalkan pembangunan ekonomi secara protectionism dengan
melindungi syarikat-syarikatnya daripada persaingan asing telah
menampakkan ketidak berkesanan dan kemunduran.

Di seluruh dunia, gejolak globalisasi dan kemajuan teknologi yang
berkembang pesat telah mendorong negara-negara untuk bergabung
dalam pelbagai cara. Mereka terpaksa bertindak demikian untuk kekal
berdaya saing dalam dunia masa kini dengan memperluaskan pasaran
mercka, menarik pelaburan, mengurangkan kos, menambah
keberkesanan dan mempertingkatkan produktiviti. Bagi negara-negara
ASEAN, kedudukan peografi dan tahap pembangunan yang hampir
serupa meyakinkan mereka bahawa cara terbaik untuk bekerjasama bagi
pembangunan bersama adalah dengan membuka ckonomi masing-
masing dengan matlamat akhir ke arah integrasi ekonomi.

Oleh itu, langkah untuk menggabungkan kesemua negara-negara
Asia Tenggara sekaligus membentuk ASEAN 10 dijangka akan
mengukuhkan kedudukan ASEAN di dunia dari segi politik mahupun
ckonomi. Gabungan tersebut membentuk pasaran seluas 500 juta
penduduk dan kombinasi KNK 90 peratus setanding China. Pasaran yang

“~Alebih luas bermaksud a) perdagangan dan pelaburan yang lebih pesat

antaranegara-negara ahli lama dan baru ASEAN dan b) keselarasan dasar
dan pematuhan birokrasi akan mempertingkatkan daya saing ASEAN
dan tarikkannya sebagai destinasi perniagaan (Fischer, 1997). Namun,
pembesaran ASEAN telah menimbulkan banyak persoalan. Ramai
tertanya-tanya apakah muslihat yang terselindung di sebalik pembesaran
pertubuhan tersebut? Ini kerana kemasukan ekonomi-ekonomi yang
lemah ke dalam ASEAN tidak memberikan impak yang banyak kepada
pertubuhan tersebut baik dari segi politik mahupun ekonomi. Apa yang
nyala, saiz wilayahnya bertambah sebanyak 47 peratus dan saiz
populasinya meningkat sebanyak 39.1 peratus. Namun jumlah
perdagangan intra dan inter-ASEAN serta perdagangan dua hala tidak
menampakkan perubahan yang ketara. Malah, jumlah eksport dua hala
ASEAN 10 meningkat dalam jumlah yang kecil daripada 23.2 peratus
kepada 24.9 peratus sahaja dalam tempoh 1998-1999 (Boytsov, 1999).
Apabila krisis kewangan' melanda Asia Tenggara pada Julai 1997,
ramai pemerhati berpendapat bahawa negara-negara Asia Tenggara akan

1 Banyak pendapat timbul tentang punca-punca berlakunya krisis tersebut. Namun pendapat yang
paling popular menyalahkan kelemahan amalan kapitalisme Asia schagai dalang kepada kejatuhan
ekonomi Asia pada periengahan tahun 1997, Asia Tenggara dikatakan sengaja mengundang
masalah kerana sistem kewangannya dipenuhi rasuah, perdagangan dalaman, pentadbiran korporat
yang lemah, dan kerana pemimpin polink dan ckenomi Asia mengamalkan kapitalisme kromi
{eromy capitalism) (Hamillon, 1999) dan campur tangan dalam pasaran bebas atas dasar takut dan
tamak (Pempel, 199%: 3; Lasserme & Schutte, 1999); Rudolph, 20040; 13).
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mula mengasingkan diri sckaligus menamatkan visi integrasi ekonomi
serantau.” Namun pada hakikatnya, perkara yang sebaliknya berlaku,
Walaupun berada pada tahap kritikal krisis tersebut pada Disember 1997,
para pemimpin ASEAN masih meneruskan visi mercka ke arah
merealisasikan integrasi ckonomi ASEAN menjelang alaf baru.! “Visi
2020" tersebut menunjukkan komitmen pemimpin ASEAN ke arah
“ikatan yang lebih rapat dan integrasi ekonomi dalam membentuk
sebuah rantau ekonomi ASEAN yang stabil, kaya dan berdaya saing
tinggi iaitu terdapatnya aliran bebas barangan, perkhidmatan dan
pelaburan, aliran bebas modal, pembangunan ekonomi yang serata,
kadar kemiskinan serta perbezaan sosio-ekonomi yang rendah”
(Severino, 2000).

Untuk tujuan ini, ASEAN tidak menghadkan usahanya kepada
rancangan jangka panjang sahaja. Pada Sidang Kemuncak ASEAN ke-6
di Hanoi pada Disember 1998, ketua-ketua negara dan kerajaan ASEAN
telah mengeluarkan Statement of Bold Measures yang dikatakan berani
kerana langkah-langkah diambil walaupun semasa negara-negara
tersebut sedang tenat dilanda krisis. Tanpa menunggu keadaan kewangan
pulih semula, ASEAN telah memutuskan untuk mempercepatkan
program-program meliberalisasikan perdagangan dan pelaburan di
samping mengintegrasikan ekonomi di rantau tersebut. Selain itu,
program untuk menjadikan Asia Tenggara kawasan perdagangan bebas
turut dipercepatkan. .Tarikh asal pada 2003 diubah ke 2002 agar
kebanyakan barangan yang diperdagangkan di rantau tersebut dikenakan
tarif kurang daripada lima peratus lebih awal daripada yang dijangkakan.

Di samping itu, ASEAN juga meneruskan usahanya untuk
mengimplimentasi skim Kerjasama Industri ASEAN (AICO) yakni
barangan yang dihasilkan serta diperdagangkan antara dua negara
ASEAN akan menikmati tarif 5 peratus atau kurang. Antara usaha lain,
para pemimpin ASEAN turut bertindak mempercepatkan penubuhan
Kawasan Pelaburan ASEAN (AIA) yang bermatlamatkan pengaliran
bebas pelaburan di kebanyakan sektor. Pelaburan tersebut diperlukan
untuk menggerakkan program-program ASEAN, membentuk jaringan

2 Walaupun kesan krisis ekonomi yang bermula pada pertengahan 1997 dirasai oleh semua negara
di Asia, namun “ketenatan”™ krisis tersebut dirasai pada tahap yang berbeza oleh setiap negara,
Megara seperti Indonesia, Korea Selatan, Thailand dan Malaysia dilanda teruk sedangkan
Singapura, Vienam, Filipina, Taiwan, Myanmar dan China cuma terguris tetapi tidak luka parah
(Winters 1999; 79).

3 ASEAN mahupun APEC dikatakan tidsk mampu untuk mencar jalan penyelesaian secara
kolektif kepada masalah ekonomi yang melanda negara-negara ahli. Kebanyakan negara didakwa
terpaksa bergantung kepada cara penyelesaian masing-masing (Pempel, 1999: 229, Lasserre &
Schutte, 1999),
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infrastruktur antara negara-negara ahli, termasuk Jaringan Paip Gas
Trans-ASEAN dan Grid Tenaga ASEAN.

Sementara itu, menteri kewangan ASEAN menjalankan proses
pemantauan secara kolektif dengan melakukan semakan terhadap
ckonomi negara-negara ahli dari semasa ke semasa, Ini bertujuan untuk
memastikan keluwesan keadaan kewangan dan belanjawan di rantau
tersebut. Analisis tentang trend makroekonomi di rantau tersebut akan
memberikan tanda amaran awal sekiranya berlaku sebarang penarikan
keluar pelaburan asing secara mengejut dalam jumlah yang banyak
seperti yang berlaku pada 1997 sehingga menyebabkan krisis ekonomi
Asia,

Kawasan Perdagangan Bebas ASEAN (AFTA)

Persetujuan dicapai pada tahun 1992 semasa Sidang Kemuncak ASEAN
ke empat iaitu negara-negara ahli bersetuju untuk membentuk Kawasan
Perdagangan Bebas ASEAN (AFTA) sebagai usaha pertama ke arah
integrasi ckonomi rantau Asia Tenggara. Pasaran yang merangkumi
hampir setengah bilion orang akan membolehkan syarikat-syarikat

"\ ASEAN memperoleh keuntungan ekonomi berskala. Di samping

meémperoleh harga terbaik untuk bahan-bahan mentah yang diperlukan,
persaingan di kalangan mereka akan turut menstimulasikan
keberkesanan dan produktiviti masing-masing. Integrasi ekonomi
ASEAN yang padu akan menjadi daya tarikan kepada pelabur-pelabur
dari lvar rantau tersebut yang lazimnya memilih untuk melabur di
pasaran yang luas, berintegrasi dan berkesan daripada pasaran yang
kecil, berpecah dan tidak berkesan.

Mekanisma utama dalam pelaksanaan AFTA adalah skim Tarif
Keutamaan Berkesan Am (Common Effective Preferential Tariff (CEFT).
Di bawah skim CEPT ini, tarif ke atas pelbagai barangan yang
diperdagangkan di rantau ASEAN sama ada dihapuskan atau dihadkan
secara berperingkat kepada tahap maksima 5 peratus. Selain itu, had
halangan kuantitatif terhadap jumlah barangan tertentu yang diimport
dan halangan-halangan bukan tarif lain seperti syarat teknikal yang tidak
perlu akan turut dihapuskan.

Matlamat akhir AFTA ialah untuk menghapuskan duti import
terhadap semua produk dan membentuk rantau yang benar-benar bebas
cukai dan mengamalkan perdagangan bebas. Pada Sidang Kemuncak
Tidak Rasmi ke-3 ASEAN di Manila pada tahun 1999, jadual asal 2015
telah dipercepatkan ke tahun 2010 untuk enam buah negara asal
ASEAN--Brunei, Indonesia, Malaysia, Filipina, Singapura dan Thailand.
Manakala negara-negara baru ASEAN pula--Myanmar, Kampuchea,
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Laos dan Vietnam telah menyatakan komitmen masing-masing untuk
menghapuskan duti import menjelang tahun 2015 dan beberapa produk
tertentu yang dikategorikan sebagai sensitil menjelang tahun 2018,

Menurut AFTA, produk diklasifikasikan kepada empat jenis, Senarai
Inklusif*, Senarai Pengecualian Sementara® dan Senarai Sensitif® dengan
jadual pemotongan tarif masing-masing serta Senarai Pengecualian Am’,

Pada tahun 1993, semasa AFTA mula dilancarkan, purata tanf di
kalangan negara-negara ASEAN adalah 12.76 peratus. Kadar ini telah
berjaya dikurangkan ke tahap 4.43 peratus pada tahun 2001 dan dijangka
akan menurun ke 3.96 peratus pada 2002 dan 2.9 peratus pada 2003,
Pada tahun 2000, selaras dengan Statement of Bold Measures, 85 peratus
daripada Senarai Inklusif enam negara asal ASEAN telah pun berada
dalam zon tarif 0-5 peratus (ASEAN Secretariat, 1999).

Di samping itu, ASEAN telah memperluaskan konsep perdagangan
bebas untuk merangkumi perkhidmatan dengan membuka perdagangan
perkhidmatan dalam semua bentuk. Untuk jangka masa pendek
(1998-1999), ASEAN bersetuju untuk bekerjasama dalam subsektor di

mana empat negara atau lebih terlibat sama ada melalui Perjanjian Am |

dalam Perdagangan Perkhidmatan (General Agreement on Trade in
Services (GATS)) ataupun ASEAN Framework Agreement on Services.
Ini meliputi sektor-sektor seperti pengangkulan udara, perkhidmatan
pemiagaan, pembinaan, perkhidmatan kewangan, pengangkutan air,
telekomunikasi dan pelancongan (Economic Cooperation, 1999).

Data menunjukkan bahawa AFTA telah memberikan impak yang
besar ke atas perdagangan intra-ASEAN yang berkembang daripada

4 Produk dalam Secnarai Inklusif terdini daripada sebahagian besar produk ASEAN. Menjelang
2002, kesemua halangan bukan tanif dan kusntitatif untuk harangan tersebut akan dihapuskan,
manakala tarif sama ada akan dihapuskan atau dihadkan ke maksima § peratus. Untuk tahun 2002,
dijangkakan 90 peratus daripada tarif dalam senarai inklusif akan berada dalam lingkungan 0-3
peratus. Sementara itu, negar-negara haru ASEAN pula diberi tempoh masa yang lebih untuk
mencapai objektil ini; 2006 unmuk Vietnam, 2008 untuk Myanmar dan Laos dan 2010 untuk
Kampuchea.

5 Produk dalam Senarai Exlusif Sementara pula dikecualikan daripada pengurangan tarif buat
sementara waktu. Walau bagaimanapan, barangan tersebut akan dialihkan secara beransur-ansur ke
dalam Senarai Inklusif jaitu tanf akhimya akan dikurangkan ke lingkungan 0-5 peratus. Menjelang
2001, B.660 tanf berada dalam senarai ini dan melipati hanya 13 peratus daripada jumlah tanf
negara-negara ASEAN,

. Barangan dalam Senarai Sensitif pula terdini daripada beherapa produk pertanian yang belum
diproses. Produk tersebut tidak akan dimasukkan ke dalam AFTA schingga tahun 2010. Negara-
negara baru ASEAN wrut diberi tempoh masa yang lebih untuk melaksanakannya; 2013 uniuk
Vietnam, 2015 untuk Laos dan Myanmar dan 2017 untuk Kampuchea. Garisan tanf dalam senarai
ini meliputi hanya 0.6 peratus daripada jumlah tarif ASEAN.

7 Skim CEPT, walau bagaimanapun, mengecualikan 829 tarf daripada AFTA secara kekal. Ini
meliputi hanya 1.3 peratus daripada tanif AFTA, terdiri daripada produk yang dikecualikan daripada
program perdagangan bebas ASEAN atas sehab-sebab keselamatan negara, moral awam, kesihatan
awam atau perlindungan alam sekitar.

1A

US$43.26 bilion pada tahun 1993 kepada US$85.4 bilion pada tahun
1997. Walaupun krisis ckonomi ASEAN mengecilkan perdagangan intra-
ASEAN kepada US$68.8 bilion pada tahun 1998, perdagangan
meningkat ke US$74.4 bilion pada tahun 1999 (Severino, 2000).

Skim Kerjasama Industri ASEAN (AICO)

Melalui AICO, barangan yang dihasilkan dan diperdagangkan antara
syarikat-syarikat yang beroperasi dalam dua atau lebih negara ASEAN
akan serta merta layak menerima layanan AFTA, iaitu dikenakan tarif
antara 0-5 peratus. Antara insentif untuk syarikat-syarikat yang terlibat
dalam skim AICO adalah ekonomi berskala, pengurangan dalam kos
pengeluaran, dan pembahagian buruh dan sumber industri yang lebih
berkesan.

Skim AICO meliputi barangan dalam bentuk produk siap, komponen
dan bahagian separuh siap, atan bahan mentah yang masing-masing
dikategorikan sebagai Barangan Siap AICO, Barangan Sepiruh Siap
AICO dan Bahan Mentah AICO. Barangan Siap AICO mempunyai akses
tidak terhad di pasaran negara-negara yang terlibat. Sementara itu,
Barangan Siap AICO dan Bahan Mentah AICO menikmati tarif 0-5

I. "':'ﬁl.'i‘iltus hanya sekiranya bahan-bahan tersebut adalah penting sebagai

input dalam pembuatan Barangan Siap AICO.

Skim AICO menggariskan tiga syarat untuk sesebuah syarikat layak
terlibat dalam AICO: a) syarikat tersebut hendaklah dibentuk dan
beroperasi di mana-mana negara ASEAN, b) mempunyai
sekurang-kurangnya 30 peratus ekuiti nasional ASEAN, dan ¢) hendaklah
mengamalkan perkongsian atau pengumpulan sumber, komplementasi
atau kerjasama indusiri. Namun begitu, syarikat-syarikat yang tidak
memenuhi syarat-syarat tersebut masih boleh terlibat dalam skim AICO
sckiranya mereka memenuhi syarat-syarat lain yang dikenakan oleh
negara-negara individu yang terlibat (Economie Cooperation, 1999),

Pelaksanaan skim AICO telah berjaya menarik penglibatan banyak
syarikat multinasional Eropah dan Jepun yang menggunakan kesempatan
di atas kekuatan setiap negara ASEAN. Misalnya, sebuah syarikat Jepun
yang beroperasi di beberapa negara ASEAN dalam skim AICO ini
menganggarkan ia boleh menjimatkan sekurang-kurangnya 6 bilion yen
dalam tempoh lima tahun. Setakat ini, sebanyak 63 kerjasama AICO
sedang beroperasi dan menjana lebih daripada USS$700 milion dalam
transaksi perdagangan setahun. Kebanyakan syarikat Jepun tersebut
terdiri daripada syarikat automotif manakala yang selebihnya adalah
syarikat-syarikat elektrikal dan elektronik (Severino, 2000; ASEAN
Secretariat, 1999).
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Kawasan Pelaburan ASEAN (AIA)

Jika AFTA dan AICO berperanan menghapuskan halangan tarif di
kalangan negara-negara ASEAN, maka Kawasan Pelaburan ASEAN
(AIA) berperanan menghapuskan halangan pelaburan sekaligus
melicinkan pengaliran pelaburan ke rantau tersebut. AIA dilancarkan
pada Oktober 1998 semasa Mesyuvarat Menteri-menteri Ekonomi
ASEAN ke-30 di Manila. Matlamat utama AIA ialah mempromosikan
pengaliran masuk pelaburan langsung ke dalam dan antara ASEAN
dengan menjadikan rantau tersebut kawasan pelaburan yang terbuka,
liberal dan berdaya saing. AIA melibatkan liberalisasi dan kelicinan
pelaburan dalam sektor-sektor pembuatan dan pertanian, perikanan,
pembalakan dan perlombongan serta perkhidmatan-perkhidmatan yang
berkaitan. Program tersebut menggalakkan semua industri ASEAN agar
lebih terbuka kepada pelabur dan pemberian layanan nasional kepada
mereka kecuali dalam industri tertentu (ASEAN Investment, 2000).

Keistimewaan AIA ialah definisi liberal yang diberikan kepada
“pelabur ASEAN" sebagai sesiapa yang memenuhi syarat-syarat
nasional atau ekuiti mana-mana negara ahli yakni pelaburan tersebut
akan dilakukan. Pelabur bukan ASEAN juga dibenarkan melabur di
dalam sektor pembuatan dan menikmati kemudahan-kemudahan
istimewa sekiranya mereka melabur sebelum penghujung tahun 2000.
Antara keistimewaan yang diberikan adalah pengecualian cukai
pendapatan, pemilikan ekuiti asing sepenuhnya, bebas cukai terhadap
import barangan modal, akses kepada pasaran domestik dan sekurang-
kurangnya 30 tahun sewa untuk tanah industri (ASEAN Secretariat,
1999).

ASEAN menyedari bahawa Pelaburan Langsung Asing (FDI)
memainkan peranan yang semakin penting dalam pembangunan
ckonomi negara-negara ahli. Rantau ASEAN merupakan penerima
utama aliran masuk FDI dengan lima negara ASEAN disenaraikan
dalam 20 tempat.teratas penerima aliran masuk modal jangka panjang
antara tahun 1997 hingga 1998. Antara tahun 1987 dan 1992, ASEAN
menerima 24 peratus daripada jumlah pelaburan langsung asing dunia
ke negara-negara membangun. Antara tahun 1990 dan 1991, ASEAN
menerima 61 peratus daripada pengaliran masuk FDI ke Asia.® Dari segi

. Schahagian besar daripada pelaburan dilakukan dalam scktor hartanah dan saham. Pelabur asing
merupakan pembeli terbesar ekuiti dalam pertukaran ssham Thailand manakala di Jakarta,
kemnsukan wang asing dalam jumlsh yang hanyak meningkatkan modal pasaran saham hampir
empat kali ganda, danpada &9 trilion ropiah (US$23 4bilion) pada 1993 kepada 260 trilion rupish
pada 1996 (Pempel, 1999a: 74).
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nilai, aliran masuk FDI ke dalam ASEAN bertambah daripada US516
bilion pada tahun 1993 kepada U5$27.6 bilion pada tahun 1997 sebelum
jatuh kepada US$19.5 bilion pada 1998 dan US$16.2 bilion pada 1999.°
Walau bagaimanapun, pelaburan dari Amerika Syarikat meningkat lebih
daripada tujuh kali ganda kepada U5%$9.4 bilion pada 1999 berbanding
dengan US$S1.1 bilion pada tahun sebelumnya (Foong, 1999; Asean
Secretariat, 1999; AIA, 2000; ASEAN Investment, 2000).

Di samping itu, integrasi ckonomi ASEAN menapak lebih jauh
dengan projek pembinaan infrastruktur fizikal seperti jaringan jalan raya
dan lebuh raya, jaringan pelabuhan dan lapangan terbang, grid tenaga
ASEAN dan jaringan paip gas. Selain itu, ASEAN juga sedang
melaksanakan hubungan telekomunikasi dalaman dan menyeragamkan
peralatan telekomunikasi di rantau tersebut, Kesemua projek yang
dinyatakan tadi memberikan peluang besar kepada para pelabur dan
menjadi pemangkin kepada bentuk pelaburan dan aktiviti ekonomi lain
{Severino, 2000). ¥

Selain meliberalisasikan pelaburan, AIA juga bertujuan
menjadikan ASEAN sebuah rantau pelaburan yang menarik melalui
langkah-langkah tertentu seperti a) menjalankan program kerjasama dan

“*wbantuan pelaburan yang selaras, b) mempertingkatkan penglibatan

sektor swasta, ¢) mempromosi aliran -bebas modal, buruh mahir dan
profesional, dan teknologi, d) meningkatkan keluwesan dalam
dasar-dasar pelaburan, syarat-syarat, prosedur dan proses pentadbiran,
serta ¢) memudahkan prosedur pelaburan. Meskipun rantau ASEAN
telah menunjukkan kejayaan dalam menarik-lebih banyak aliran FDI,
langkah untuk meliberalisasikan pelaburan di rantau tersebut dan
menyediakan persekitaran pelaburan yang menarik dan berdaya saing
tetap dilakukan oleh negara-negara individu." Untuk mendapatkan
kembali pelaburan ke dalam ASEAN, kerajaan ASEAN haruslah
melaksanakan pembaharuan di negara masing-masing, iaitu,
memperbaharui peraturan dan penyeliaan kewangan, mengurangkan
kronisme, meningkatkan keluwesan, dan sambutan yang baik terhadap
pelabur (Lasserre & Schutte, 1999; 23),

? Krisis kewangan Asia diakibatkan oleh pengaliran pelaburan jangka pendek vang telah
“menghangatkan” spekulasi dalam saham dan sektor hananah, Pengalican keluar pelaburan jangks
pendek tersebut akibal panik dan ketidak yakinan para pelabur akhimya mengurangkan keyakinan
dalam pasaran saham dan mata wang di ranisu Asia (Foong, 1999: 37),

% Contohnya, Brunei membenarkan 100 peratus pemilikan ekuiti asing dalam pembuatan
teknologi tinggi dan industri berorientasikan eksport. Indonesia pula menawarkan pelabur yang
layak 100 peratus pemilikan ekuiti asing dalam syankat-syarikat borong dan perdagangan rancit
dan sektor pembuatan. Laos pala membenarkan pengecualian cukai terhadap barangan modal yang
diimport yang diperlukan oleh projek pelaburan (AlA: 1999).
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srvaganan KOnoOmM’” ASEAN?

Tahun 1998 terbukti satu tahun yang sukar untuk negara-negara ASEAN
tetapi prospek ekonomi untuk tahun-tahun seterusnya dijangka akan
bertambah baik. Kebanyakan negara-negara di rantau tersebut telah
menunjukkan tanda-tanda pemulihan ckonomi tetapi segalanya masih
bergantung kepada pembaharuan yang dilakukan oleh negara-negara
individu dan perkembangan dalam rakan-rakan ckonomi utama
ASEAN. Terdapat tanda-tanda positif pemulihan ckonomi seperti
pasaran pertukaran asing yang kembali stabil, peningkatan dalam
lebihan akaun semasa dan rizab, penurunan dalam kadar bunga
domestik, pemulihan pasaran saham, serta peningkatan sentimen
pengguna dan industri pembuatan.

~ Usaha bersungguh ASEAN untuk memulihkan ekonomi di rantau
tersebut telah menampakkan hasil yang boleh dibanggakan, Hasil boleh
diukur dari segi peningkatan dalam jumlah import dan eksport inter dan
intra-ASEAN. Eksport ASEAN pulih pada tahun 1999, tumbuh
sebanyak 6.4 peratus daripada USS$322.8 bilion pada 1998 kepada

US$343.4 bilion pada 1999. Pertumbuhan ini didorong oleh kekuatan

ckonomi Amerika Syarikat, pembesaran ckonomi Eropah dan
pemulihan ekonomi Asia Tenggara. Import yang pernah berkurang
semasa krisis, kini meningkat daripada US$268.8 bilion pada 1998
kepada USS281.8 pada 1999. Malaysia dan Filipina mengalami
pertumbuhan dua-digit dalam cksport, dengan masing-masing mencatat
pertumbuhan sebanyak 15 peratus dan 19 peratus. Sementara itu,
Malaysia dan Thailand menunjukkan peningkatan yang mendadak
dalam import dengan masing-masing mencatat pertumbuhan sebanyak
12 peratus dan 18 peratus (ASEAN, 2000; Severino, 2000).

ASEAN turut mengalami lebihan dagangan yang besar uniuk dua
tahun berturut-turut. Lebihan dagangan ini meningkat daripada US$24.3
bilion pada separuh pertama 1998 kepada US$27.3 bilion pada separuh
pertama 1999, iaitu mengalami pertumbahan sebanyak 12.3 peratus.
Lebihan dagangan dicatatkan dengan Amerika Syarikat sebanyak
US$12.2 bilion, Kesatuan Eropah sebanyak US$6.9 bilion dan India
sebanyak USS$1.5 bilion. Meskipun mengalami pertumbuhan positif,
ASEAN terus mengalami defisit yang besar dengan Jepun iaitn
sebanyak US$5 bilion pada separuh pertama 1999, walaupun temyata
rendah daripada yang dicatatkan pada tahun sebelumnya, iaitu US$7.4
bilion pada separuh pertama 1998 (ASEAN, 2000).

Peningkatan dalam import bukan hanya menandakan pertambahan
dalam penghasilan keperluan untuk eksport, tetapi juga dalam
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permintaan domestik termasuk untuk perumahan, harta komersil dan
barangan  automotif, Persekutuan  Industri Automotif ASEAN
melaporkan bahawa jualan automobil di Indonesia, Malaysia, Filipina
dan Thailand meningkat sebanyak 67 peratus, danpada 273,000 unit
pada separuh pertama 1999 kepada 456,000 unit pada separuh pertama
2000, Di Indonesia sahaja, jualan kereta melonjak sebanyak 455 peratus
sepanjang tempoh tersebut, daripada 24,000 kepada hampir 127,000
unit, Industri automobil menganggarkan bahawa permintaan untuk
automobil di pasaran enam buah negara ASEAN tersebut akan mencecah
1.4 juta unit pada 2003 dan 1.6 juta unit pada 2002, jauh melebihi tahap
jualan sebelum Asia Tenggara dilanda krisis kewangan (Severino, 2000).

Bukan hanya perdagangan dan pelaburan intra-ASEAN yang
berkembang, tetapi begitu juga dengan perdagangan dan pelaburan asing
dengan negara-negara lain di dunia. Amerika Syarikat, misalnya,
schingga ke hari ini kekal sebagai pasaran eksport utama bagi
kebanyakan negara ASEAN. Pertukaran ekonomi negari-negara
ASEAN yang dilakukan dengan negara-negara Eropah juga jauh
melebihi pertukaran dengan negara-negara jiran. Namun selepas
berlakunya krisis ckonomi Asia, negara-negara rantau Asia, terutamanya

" negara-negara ASEAN, mendapati mereka semakin banyak bergantung

kepada bantuan kewangan dan teknologi dari Jepun (Lasserre & Schutte,
1999: 6; ASEAN Secretariat, 1999),

Inisiatif e-ASEAN

Selaras dengan perkembangan pesat dalam perdagangan elektronik dan
keperluan untuk ASEAN membangunkan kepakaran ASEAN agar
bersaing dalam ekonomi dunia yang berasaskan pengetahuan
(k-economy), e-ASEAN Framework Agreement telah ditandatangam
oleh Menteri-menteri Ekonomi ASEAN di Sidang Kemuncak Tidak
Rasmi ASEAN ke-4 pada 25 November 2000 di Singapura. Rancangan
tersebut akan mengenal pasti infrastruktur fizikal, perundangan, sosial
dan ekonomi yang diperlukan dalam mempromosi ruang siber ASEAN
untuk pembangunan dan penggunaan teknologi dan komunikasi
maklumat untuk e-dagang, kerajaan serta pembangunan sosial dan
kemanusiaan. Ini melibatkan pergerakan bebas barangan dan
perkhidmatan ICT serta latihan untuk masyarakat ASEAN dalam bidang

" Menteri-menteri Telekomunikasi ASEAN buat pertama kalinya berkumpul di Kuals Lemgper
pada 13 Julai 2001 untuk membincangkan isu-isu seperti jurang digital, pembangunan prasarana
telekomunikasi dan pembangunan manusia di rantau ASEAN (Utusan Sarawak, 12 Julai 2001: 120
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Isu-isu dasar berkaitan dengan pasaran elektronik di ASEAN seperti
undang-undang siber, sistem pesanan yang selamat, arah masuk
bayaran, serta perkhidmatan dan produk dalam talian turut dibentuk.
Untuk memusatkan kesesakan intemet dalam rantau ASEAN dan
menggalakkan perkembangan kandungan dan perkhidmatan ASEAN,
sebuah infrastruktur maklumat ASEAN sedang dilaksanakan. Ia
menyatakan langkah-langkah untuk merapatkan “jurang digital” di
rantau ASEAN. “Jurang digital” bermaksud perbezaan di dalam
penglibatan dan kemampuan negara-negara individu ASEAN dalam
penggunaan teknologi maklumat (ASEAN, 2000).

Selain itu, ASEAN turut melicinkan aliran barangan dan
perkhidmatan ICT di rantau tersebut di samping mempromosi pelaburan
dalam sektor tersebut. Duti dan halangan bukan tarif terhadap
perdagangan intra ASEAN dalam barangan ICT akan dihapuskan
mengikut tiga peringkat. Ini bermakna liberalisasi untuk kebanyakan
barangan akan lengkap pada 1 Januari 2006 manakala negara-negara
ASEAN baru hanya akan memulakan langkah ini pada 1 Januari 2008,

Untuk mempromosikan komuniti e-ASEAN, negara-negara ahli
digalakkan membangunkan kemahiran dan kepakaran dalam
penggunaan ICT melalui latihan dan bertukar pengalaman. Negara-
negara ahli yang lebih membangun dan celik ICT diminta membantu
negara-negara ahli yang kurang membangun untuk pembinaan kapasiti
ini melalui perkongsian sumber latihan (The Fourth ASEAN Informal
Summit, 2000).

ASEAN turut berjanji untuk meningkatkan perkhidmatan kerajaan
menggunakan ICT untuk menjadikan kerajaan lebih berkesan dan
maklumat tersebar luas. Ini kerana menerusi penggunaan ICT, lebih
ramai masyarakat boleh dihubungi jika dibandingkan dengan cara
konvensional. Sekaligus, ini berupaya meningkatkan interaksi antara
kerajaan dan rakyat,

Kesimpulan

Pencapaian ASEAN dalam integrasi ekonomi berlaku ketika pesatnya
proses globalisasi, perkembangan dalam teknologi dan pertumbuhan
ekonomi liberal seperti China dan India. Ini semua menyebabkan
persaingan untuk pelaburan dan pasaran menjadi semakin kuat. Di
seluruh dunia, ekonomi benua, kawasan perdagangan bebas serantau
dan pelbagai bentuk perkongsian ekonomi telah dibentuk.
Perkembangan ini semuanya mendatangkan cabaran kepada ASEAN,
bagaimana untuk melaksanakan kerjasama ekonomi dengan negara dan
blok-blok ckonomi tersebut, dan bagaimana untuk mengukuh dan
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mempercepatkan integrasi ASEAN dalam dunia yang semakin berdaya
saing. ASEAN harus menghadapi cabaran-cabaran tersebut dan pada
masa yang sama mengambil kira kepentingan negara dan keutamaan
setiap negara ahli di samping perbezaan pembangunan eckonomi di
rantau tersebut.

Apa yang menyebelahi ASEAN, asas untuk integrasi ekonomi
ASEAN telah dibina dan diuji semasa krisis ekonomi Asia. Dekad
pertama pada alaf baru ini sepatutnya melihat ASEAN merealisasikan
integrasi ekonomi seperti yang telah diimpikan oleh pengasas
pertubuhan tersebut tiga dekad lepas. Yang pasti, proses integrasi
ekonomi yang mantap, pertumbuhan semula ekonomi ASEAN,
pembinaan infrastruktur serantau dan komitmen ASEAN dalam
“industri masa depan”'? semuanya menjadi asas yang kukuh dan subur
untuk ASEAN mengulangi kegemilangan zaman “Keajaiban Ekonomi”
ASEAN dekad lepas. Krisis ekonomi yang melanda Asia dikatakan
mempunyai hikmah di sebaliknya, bukan merosakkan program ASEAN
yang sedia ada untuk sebuah rantau yang integrasi. Hubungan negara-
negara ASEAN yang semakin rapat sejak dekad lepas bermaksud
bahawa masalah yang dialami oleh sebuah negara ahli akan memberi

I' “4impak yang kuat pada kadar yang segera terhadap negara ahli lain.

Perkara ini dibuktikan oleh krisis kewangan Asia atau "jangkitan Asia"
yang menular dari satu negara ke negara lain sehingga dengan pantas
membelenggu seluruh rantau Asia. Tetapi keakraban hubungan negara-
negara ahli tidak boleh diungkaikan dan pengasingan bukanlah satu
pilihan pada era globalisasi ini. Meskipun goyah dilanda krisis ekonomi,
ASEAN tetap komited untuk melaksanakan integrasi ckonomi serantau.

Adakah ASEAN serta rantau Asia akan mengulangi keajaiban
ekonomi yang pernah menggemparkan dunia padd dekad lepas?
Walaupun tanda-tanda pemulihan ekonomi di rantau tersebut
menunjukkan trend yang positif, adalah masih terlalu awal untuk kita
membuat andaian dan kesimpulan. Apa yang pasti, pencapaian ekonomi
ASEAN bukanlah satu keajaiban, tetapi merupakan hasil usaha yang
bersungguh dan tekun serta dasar pragmatik yang mereka amalkan. Dan
aspek politik pula, ramai pemerhati (antaranya Johannen, Rudolph &
Gomez, 2000; Lasserre & Schutte, 1999; dan Pempel, 1999)
berpendapat bahawa krisis ekonomi ASEAN hanya akan benar-benar
pulih setelah berlakunya reformasi politik di setiap negara menuju ke
arah keterbukaan demokrasi dan politik.

12 ASEAN turat berusaha untuk berdaya saing dalam industri maklumat serta perniagaan yang
melibatkan maklumat dan teknologl komunikasi,
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